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‘ FOCUS. IL GOVERNO APPROVA IL TERZO DECRETO PER L'EMERGENZA TERREMOTO CON IL PRIMO GRUPPO DI MISURE

Slsma rinviate e zone franche urbane

Massimo Frontera

ROMA
alvo colpi di scena, nel de-

S creto terremoto approva-
to ieri mattina dal Consi-

glio dei ministri non ci sara la
misura che istituisce le zone
franche urbane nelle aree del
cratere; escluse anche altre for-
me di“notaxarea”. Inbilicoan-
cheil sostegnoindiretto (per 8o
milioni di euro nelle quattrore-
gioni) ad aziende che pur non
avendo subito danni materiali
hanno ugualmente visto crolla-
reil fatturatodopoil terremoto.
Nella conferenza stampa
successiva al Cdm, il premier
Paolo Gentiloni non ha fatto al-
cuncennoaqueste misure chie-
stedasindaci,regioni,impresee
allevatori danneggiati. Il pre-
mier ha detto che il decreto co-
stituisce «un primo gruppo di

misurey. E ha poi aggiunto che

«ne stiamo valutando altre me-
no legate all’emergenza ma alla

sopravvivenza delle attivita
produttive che dobbiamo ga-
rantire. Saranno misure con un
occhio piu rivolto non solo a
questi giorni dell'emergenza
ma ai prossimi mesi».
Gentiloni non ha indicato
I’esattacoperturaeconomicari-
chiesta dal decreto; ha datouna
quantificazione di massima di
«diverse centinaia di milioni»,
maha comunque confermatola
stima di un miliardo di euro di
costi aggiuntivi per i danni cau-
satidelle forti scosse del 18 gen-
naio. La revisione al rialzo del

conto del sisma entra diretta-
mente nellapartitacheilgover-
no gioca con Bruxelles, dopo la
richiesta di una correzione ai
conti dell’Italia.

1l decreto conferma, anche

nel 2017, varie misure di aiuto a
famiglie e imprese, a comincia-
re dall'una tantum di smila euro
per le partite Iva. Estesa al 2017
anche lintegrazione salariale
gia prevista dal precedente de-
creto terremoto. Per gli alleva-
tori, segnala il ministro
dell'Agricoltura Maurizio Mar-
tina, cisono3smilionidiaiutida
erogareentrofebbraioel’esten-
sione del fondodisolidarietaal-
le colture assicurabili, oltre ad
agevolazioni per l'accesso al
credito dei giovani agricoltori.
Prevista una misura di soste-
gno rivolta espressamente a fa-
miglie a basso reddito. Questa
formadiajuto (che comehasot-
tolineatoil premier-rappresen-

taunaanticipazione dilottaalla
poverta limitata alle aree del
terremoto) richiede la defini-
zione di un indicatore per indi-

C’¢ poi la cosiddetta “busta
pagapesante” (cio¢lostipendio
allordo delle tasse) che ciascun
dipendente, pubblico o privato,
pud chiedere al proprio datore
dilavoro. Si tratta diunanorma
inrealtd gid previstama, per co-
meerastatascrittanel primoD],
risultava di non facile applica-
zione. Il nuovo testo promette
direnderla praticabile.

Interessante anche l'inedita
possibilita, per le Regioni, di ac-
quistaré - in alternativa alle “ca-
sette” eaparitadicosto-alloggi
invenduti da assegnare ai senza
casa. L’altra novita di rilievo &
quella che riguarda la preven-
zione e consiste nella microzo-
nazione sismicanei Comunidel
cratere. Infine, deroghe al codi-
ce appalti per realizzare scuole,
altre opere pubbliche e per alle-
stire stalle e aree per le casette.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

viduareibeneficiari.
LENORME IN BILICO
In stand by il sostegno
alle imprese che hanno
visto crollare il fatturato,
ma Gentiloni assicura:
«Stiamo valutando»
| La protesta dei terremotati. Sono arrivatiieria Romadatutte le frazioni
¢ colpite dal sisma di agosto e di ottobre, soprattutto dalle Marche, per
| chiedererisposte alla politica: «Ilgoverno deve abbattere la burocrazia» ha
: detto uno degli organizzatori. Una delegazione ha incontrato i presidenti di
i Camera e Senato eil commissario per la ricostruzione Vasco Errani
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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# Volontario e soprattutto este-
soalmondo deiservizie delle for-
niture, che oggi invece verrebbe-
ro tagliati fuori, lasciando senza
strumenti di valutazione un mer-
cato presidiato da decine di mi-
gliaia di imprese. Sono le due ri-
chieste principali allabase dell’at-
to di segnalazione con cui 'Auto-
ritd Anticorruzione chiede al
Governo di modificare il mecca-
nismodelratingdiimpresa, previ-
sto dalla riforma degli appalti en-
trata in vigore lo scorso 19 aprile,
Lasegnalazione,inviataieri,inter-
cetta un momento decisivo per
lattuazione del nuovo codice. At-
traversolacabinadiregiainsedia-
ta a Palazzo Chigi, il Governo sta
lavorando proprioinquestigiorni
al decreto correttivo: il “taglian-
do” da effettuare entro un anno
dalla riforma per correggere le
(non poche) criticita riscontrate
dal mercato durante i primi mesi
diapplicazione.

Come segnala il presidente
Raffaele Cantone nell'intervista
pubblicata a fianco, I'Anac resta
ancoraconvintacheilratingdiim-
presa, destinato a valutare la “re-
putazione”dichipartecipaalmer-

L’ANAC SCRIVE AL GOVERNO

Cantone: ratmg

anche per i servizi

Mauro Salerno » pagina12
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LAutonta scrive a Governo e Parlamento: correggere la valutazione della reputazmne dellei 1mprese

LAnac rating anche per i servizi

«Irraglonevole» limitarlo ai costruttori, meglio su base volontaria

cato degli appalti pubblici, resta
uno strumento fondamentale per
promuovere la «performance
contrattuale».L’obiettivoéquello
di prevenire «i rischi di cattiva
esecuzione» delle opere. «Una
svoltaepocale pericontratti pub-
blici», scrive ' Authority nella se-
gnalazione. Capace addiritturada
fare del sistemaitaliano «unabest
practicey internazionale.

Nonéunmisteroperdcheiten-
tatividimettereinpiediil rating fi-
nora non siano stati coronati dal
successo. Una prima bozza di li-
nee guida, varata dall’Autoriti la
scorsaestate, e statamessaincon-
sultazione e poisubitoritirata. Un
secondo passaggio con gli opera-
tori, effettuato a fine settembre,
nonebastatoasuperareirilievile-
gati in particolare ai rischi di limi-
tazione della concorrenza, di so-
vrapposizione con il sistema di
qualificazione dei costruttori gia
in vigore, oltre al pericoloso “in-
treccio” conil rating di legalita ri-
lasciato dall’Antitrust. Ma non si
trattasolo diquesto.

Nella segnalazione I’ Anac con-
testainnanzitutto lascelta dilimi-
tare Papplicazione del rating alle

LEGALITA
Da evitareilrischio

diintrecci con le «stellettex»
attribuite dallAntitrust
Serve unasoluzione anche
pernon azzerare la storia
professionale delle aziende

imprese che lavorano nei cantieri
pubblici, mettendo in fuorigiocoi
fornitori e le societa che offrono
servizi. «Una limitazione irragio-
nevole», sottolinea I'’Anticorru-
zione, considerando la dimensio-
nedeiduemercatiele «<numerose
criticita riscontrate nel tempo
proprio in ordine alla qualita dei
relativi affidamenti». La seconda
obiezioneriguardaladecisione di
farne un requisito obbligatorio ai
fini della qualificazione. Soprat-
tutto in un sistema, come quello
deilavoripubblici,in cuigia esiste
un meccanismo di abilitazione al
mercato «basatosuelementicerti
e determinati». La conseguenza,
considerando che cosi facendo il
ratingverrebbeutilizzatosolo per
ilavori sopraiisomila euro (dove
vige T'obbligo di qualificazione
Soa),sarebbequellodiapplicareil
sistema a «un numero limitato di
casi».Diquilarichiestadiapplica-
re il rating su base volontaria, va-
Iutando solo chi lo chiede, tanto
neilavori che nel campo diservizi
eforniture.Inquestomodo,&late-
sidell’Anac, il rating potrebbe es-
sere usato come criterio premiale
nella valutazione delle offer-

te. Superando anche le obiezioni,
sollevate in passato dalla Corte
Ue, sul divieto di utilizzare criteri
soggettivi tra i parametri di valu-
tazione delle proposte. Orainfatti
ledirettiveammettonodiprende-
reinesame «le qualifiche el’'espe-
rienza del personale incaricato di
eseguire appalto».
Darisolvereanchelaquestione
(dinonpococonto)relativaalcur-
riculum maturato negli anni dalle
imprese. Per come & strutturato
ora, ricostruisce ’Anac, un rating
obbligatorio dovrebbe essere ap-
plicato soltanto a partire dall'en-
trata in vigore del nuovo codice
«conlinevitabilerisvoltodiunaz-
zeramento della storja professio-
nale» dei costruttori. Di qui la ri-
chiesta di prevedere un meccani-
smo alternativo, magari attribu-
endo «rilievo positivo all’'assenza
di elementi con valore penaliz-
zante peril futuro (assenzadicon-
tenziosomeramentepretestuoso,
dirisoluzioni contrattualiper ina-
dempimento, di penali oltre una
certasoglia)».
Mau.S.
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La mappa

Kuniste & impotto in eure dei bandi
di gara pubblicati per regioni

& aree geografiche*, Dati 2616

& percentuall 2016 su 2615

m#: Lenibardia
3114937308

Rating di impresa

#]1 rating diimpresa éstato
introdotto con la riforma degli
appaltivarataloscorsoaprilecon
Vobiettivo divalutare la
“reputazione” dei costruttori. L'idea
équelladinonlimitarela
qualificazione delleimprese ai
consueti parametrilegatialla
“moralita” e alla capacitatecnico-
economica, estendenedo 'esameal
curriculum conquistato sul

campo. Trainuovicirteri,ancora
tutti dascrivere, entrebbero cosila
qualita dei lavori eseguiti, la
correttezza deirapporticonlePa, la
bassa vocazionealle liti giudiziarie.

* Pietionte
1:363 sty
915.673.501

1477711333
. Emilia - Romagna
3.186.676.151

| 373.563.538
Valle d'Aesta

304 o

- 474.080.5M

Sicilia
065 s
1.156.581.313

ardegna
| 478143790

779.376.693
Lazio

1L141.782.218

(%) Datt al netto delte concessioni di servizi per it servizio di distiibuzione def gas
e senza Uimporto def servizi delle altre concessiont di servizi, che prevedorio anche lavori,
dr importe supertore a 50 mitiont di euro Fonfe: CRESME Europa Servizi

APRESA & TERRITORT "’f;‘—@\
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## «Non & un abdicazione». La
prima preoccupazione del pre-
sidente dell’Anac Raffaele Can-
tone & chiarire chelarichiestadi
modificare I'impianto del rating
diimpresa non & un passo indie-
tro. «Noi ci crediamo moltissi-
mo. Lo consideriamo uno dei pi-
lastri del nuove codice. Per que-
stovafattobene. Unsistemacon
poca capacitd di incidere sul
mercato rischia di far venir me-
no una delle innovazioni princi-
palidellariformay.

Lei definisce questa segnala-
zione come una «sorta di grido
d’aiutoallegislatore»

Noi chiediamo una piccola ri-
voluzione.Cosicomeéstruttura-
toilrating pone due problemi.

Quali?

Nonhasenso farne un criterio
ordinario di qualificazione, dun-
que obbligatorio. Non si pud
pensare di negare I'accesso al
mercatosullabasediunindicedi
questo tipo. In pit il rating var-
rebbesolo per chilavoraneican-
tieri di importo superiore a
150mila euro. Lasciando fuori

Presidente Anac. Raffaele Cantone

tutto il mondo deiservizi e forni-
ture che invece & quello che ha
pit1 bisogno di una valutazione
delle performance, visto che per
lavorare in questo settore non
serve alcun tipo di qualificazio-
ne. E proprio in questo campo
che negli ultimi tempi sono state
portate allaluce gravi irregolari-
ta. Questa ¢ una delle ragioni
principali per cui abbiamo chie-
stodirivedereil sistema.

1l fatto di renderlo volonta-
rio non rischia di depotenziar-
negli effetti?

Al contrario. Un rating volon-
tario diventa utilizzabile anche
come criterio premiante nella
valutazione delle offerte e si al-
leggeriscono gli adempimenti a

caricodelleimprese.

Rating di legalita e di impre-
sa. Pericolo di confusione?

Bisognasgomberareil campo.
Anche perché il rating di legalita
eriservato alle imprese che han-
no pit1di due milioni di fatturato.
E questo penalizza le Pmi che il
codice invece vuole favorire.

Come sifaarendereil rating
diimpresaunmetododivaluta-

quisiti che vengono gia control-
lati in fase di qualificazione co-
meil fatto dinonaver condanne
penalioppure pendenzefiscalio
contributive. Questi elementi
sono presuppostiper partecipa-
reagliappalti:nonsonountitolo
dimerito.Poibisognavalutarela
qualita dei lavori eseguiti. La
legge da qualche indicazione,
come I'uso non strumentale dei

ricorsiesoprattuttoicomporta-
menti correttinei confronti del-
lePa.Quiperoillegislatorecide-
ve dare unamano.

Cispieghi.

Seil rating viene utilizzato co-
me criterio premiale noi possia-
mo applicarlodadomani. Se ¢un
requisito di qualificazione biso-
gnere invece valutare in termini
diversile imprese che hanno gia
un background professionale.
Ma in base a quali criteri? Avere
un alto fatturato non vuol dire
aver eseguito bene ilavori. Con
unrating premiale sipud prever-
dere che le stazioni appaltanti al
termine del contratto compilino
unascheda-tipo, confattiegiudi-
zi,masoprattutto fatti non mani-

Data 03-02-2017
R 1O R B
INTERVISTA - Raffaele Cantone | Presidente Anac «Non & un passo
’ ifgﬁeﬁm, tgabbiﬁma
. o allargare la platea
«Modifiche necessarie il mprese
igli lefficaci
PpCr miglorare I ermcacia»
migliaia di altre imprese. zionedelle performance? polabili, utili alla valutazione.
Mauro Salerno 1 segond9 moﬁvq? Bis‘ogna‘prima d1 tuttoevitare Trai criteri viene spesso in-
ROMA Ora il rating lascia scoperto chediventiladuplicazionedire-  dicatoil basso tasso di litigiosi-

ta delle imprese. Non si rischia
in di comprimere la possibilita
didifendere dirittilegittimi?

Non c’¢dubbio. Infattil'ogget-
todivalutazionenondeveessere
la propensione al contenzioso,
ma il suo esito. La condanna per
litetemerariae certamenteunin-
dice dell'uso indebito dei ricorsi.
Poi si potrebbe pensare anche di
valutarei casiin cui si viene con-
dannati alle spese.

Le scadenze per il correttivo
sono strette. La delega scade il
19aprileeservonoduepassaggi
inConsiglio dei ministri.

Se arriviamo con una prima
bozzaentroiprimidiecigiornidi
febbraio i tempi ci sono. Detto
questo, ormai & fuori dubbio che
il codice abbia bisogno di corre-
zioni. Se non arriva il decreto bi-
sogna trovare un’altra strada.
Questo primo anno di applica-
zionehaevidenziatodellecritici-
ta. Joresto dell'ideachel'impian-
to sia valido, ma che il codice ri-
schia di esser valutato negativa-
mente a causa di qualche
difficolta ,che puo essere elimi-
nataconunsemplice tagliando.

CRIPRODUZIONE RISERVATA
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Adempimenti. L'annuncio del viceministro Casero durante il convegno del Sole 24 Ore: correzione nel Milleproroghe - Rinvio al 16 ottobre per le dichiarazioni Ires e Irap ‘

Fisco e bilanci, arrivano le nuove regole

Modifiche anche per le comunicazioni Iva - Orlandi: le informazioni delle fatture serviranno alla compliance ‘

Marco Mobili
Giovanni Parente

# Una risposta all’allarme lan-
ciato martedi scorso dalle impre-
se. La paradossale vicenda della
norma di raccordo tra Fisco e bi-
lanci finalmente trovaunveicolo
legislativo. Sara la conversione
del decreto Milleproroghe a
ospitare unadisposizione che da-
ramaggioricertezzeaoltreunmi-
lione di aziende e consentira cosi
di determinare le imposte dirette
e I'Irap dovuta. Ad annunciarlo &
stato il viceministro, Luigi Case-
ro, durante 'intervento a Telefi-
sco 2017. «Presenteremo un
emendamento che permettera di
avere un rapporto - ha spiegato -
tra bilancio civilistico e bilancio
fiscale. Non si é riuscito per moti-
vitecnici ainserirlo nella legge di
bilancio ma penso che nel Mille-
proroghe riusciremo a risolvere
questanecessitay.Edéstatodipa-
rola. Nel pomeriggio di ieri il mi-
nistro per i Rapporti con il Parla-
mento, Anna Finocchiaro, ha de-
posito'atteso emendamento che
prevede il rinvio di 15 giorni dei
termini per la trasmissione delle
dichiarazioni Ires e Irap proprio
per agevolare le imprese alle pre-
se con la riforma dei bilanci in vi-

gore per l'esercizio 2016. Con il
mini-rinvio la dichiarazione Ires
elrap,pereffettodel calendariodi
quest’anno, slitta al 16 ottobre.
Sulla norma si € spesa molto
anche I'agenzia delle Entrate, co-
me riconosciuto dal direttore
RossellaOrlandi,chel’hadefinita
«un intervento tecnico assoluta-
mente necessario» in grado di
aiutare «leimprese perla chiusu-
radeibilancie perlapresentazio-
ne delle dichiarazioni».
Ibilancinon sono 'unico fronte
caldosucuisiprofilaunamodifica.
L’altra questione molto sentita da
professionisti e imprese ¢ quella
delle nuove comunicazioni Iva.
Nulla cambiera sulla trismestrali-
ta di invio dei dati delle liquida-
zioni mentre - con molta probabi-
lita gia nell'iter di conversione del
Milleproroghe, ripescando un
emendamento della maggioranza
-sivaverso due sole trasmissione
per il 2017 delle informazioni rela-
tive alle fatture emesse e ricevute.
1l primo termine dovrebbe essere
posticipato al 18 settembre, anche
in questo caso per effetto del ca-
lendario 2017 in quanto la nuova
data del 16 cade di sabato, mentre
perilsecondosemestrel’appunta-
mentovieneindicato «entroilme-
se di febbraio 2018». «L’emenda-

mentoparlamentareégiastatode-
positato in questi giorni - ha preci-
sato ancora il viceministro -
quindi, peril 20171'obbligo diventa
semestrale mentre per il 2018 puo
darsianche che ritorni annuale.
Proprio partendo da questo
punto, Casero, il direttore delle
Entrate, Rossella Orlandi, e il neo-
presidente dei commercialisti,
Massimo Miani, hanno gettato le
basi per far ripartire il confronto
sul tema delle semplificazioni. «I
datirichiesti conlacomunicazioni
Ivanon sono utili solo all’ammini-
strazione - hamesso inrisaltoil di-
rettore dell’Agenzia - ma le infor-
mazioni saranno rifornite al con-
tribuente e al professionista che li
assiste: questo incrocio permette
di capire ai diretti interessati se ci
sonoerroriodisallineamenti. Use-
remo questi dati per sollecitazioni
sononeicasidievidentidisallinea-
menti. Un altro snodo fondamen-
tale passera dalla modifica degli
studi disettore neinuoviindici:un
percorsoappenainiziato,incuiab-
biamo gia eliminato il 25% dei dati.
Spero di eliminarne il 509%». Per
evidenziare come il rapporto tra
Fisco e contribuenti stia cambian-
do,Orlandihaanchefornitoalcuni
dati sugli interpelli: «Per quelli in
materia disocietd non operative e

disocietain perdita sistemica, sia-
mo passati da circa 9.700 a 2.600
quest’annoy. Un trend prodotto
dallafacoltativitadialcuneistanze
in seguito alle modifiche interve-
nute con I'attiazione della delega
fiscale. Mapitingenerale «lostru-
mento dell'interpello ¢ utilizzato
inmodo piufisiologico».

Tornando, invece, agli studi di
settore che dal prossimo anno
d'imposta saranno sostituiti dagli
indicatori di compliance, il vice-
ministro Casero ha fatto presente
cheliter staandandoavanticonla
Sose e «nel giro di un mese potra
essere presentata una road map
con i tempi di questa riforma che
riteniamo fondamentale perle po-
litiche fiscali del Paese.

Da Massimo Miani ¢ arrivatala
richiestadicoinvolgereicommer-
cialisti al processo di creazione
delle norme: «Se partecipassimo
primavistochesiamoglioperatori
chiamatiad applicarelenorme,sa-
rebbe pilt semplice per tutti e ri-
sparmieremmo molti oneri suc-
cessivi» (per ulteriori dettagli si
rinvia all'intervista nella pagina
successiva). Propostasucuié arri-
vata un’apertura da parte di Case-
ro: «siamo apertissimi al dialogo e
vediamodirenderlooperativa». A
stretto giro sara avviato un nuovo
tavolo diconfronto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Confronto a tre. Dasinistrail presidente del Consiglio nazionale dei dottori commercialisti ed esperti contabili,
Massimo Miani, il direttore dell'agenzia delle Entrate, Rossella Orlandi, e il vice-ministro dell'Economia, Luigi Casero

Ritaglio ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

stampa

Pag. 6




Data 03-02-2017
11 Sole Pagina 37
9341(:)Iiﬂ]§ Foglio 22! 2
Le relazioni e gli esperti
1| LAROTTAMAZIONE DELLE ELENOVITADEIMODELLI2017 IMPRESE: AMMORTAMENTI
CARTELLEELASOPPRESSIONEDI  GianPaoloRanocchi MAGGIORATIEINVESTIMENTIIN
EQUITALIA BENIINDUSTRIA4.0
LuigiLovecchio 6| LEDICHIARAZIONI RobertoLugano
INTEGRATIVEAFAVORE,
2| L'EFFETTODELLA ILRAVVEDIMENTO 11| LEASSEGNAZIONI
ROTTAMAZIONE SULLELITI ELEINDAGINI FINANZIARIE DEIBENID'IMPRESAELE
TRIBUTARIE ELEALTRENOVITA Dario Deotto TRASFORMAZIONI AGEVOLATE
SULCONTENZIOSO Primo Ceppellini
AntonioIorio 7| LARIAPERTURADELLA
VOLUNTARY DISCLOSURE 12| LAREGOLAMENTAZIONEDELLE
3| LENOVITASUIDEPOSITIIVA,  MarcoPiazza SOCIETASEMPLICICOME -
L'IVADI GRUPPO,LENOTEDI ' STRUMENTODIPIANIFICAZIONE
VARIAZIONEELEALTRENOVITA 8| BILANCI02016:LENUOVE PATRIMONIALE
2017 NORMEDELCODICE AngeloBusani
Benedetto Santacroce CIVILEEL'ADEGUAMENTODEX
PRINCIPICONTABILINAZIONALI 13| IMPOSTASUL REDDITO
4 | LECOMUNICAZIONI FrancoRoscini Vitali DIIMPRESA (IRI) EMODIFICHEACE
DELLEFATTUREEDELLE ) Luca Gaiani
LIQUIDAZIONIIVA 9| L'IMPATTOFISCALEDELLE
Raffaele Rizzardi NUOVEREGOLE PERIBILANCI 44 | LESEMPLIFICAZIONI FISCALI
LucaMiele ELATASSAZIONEPERCASSA
5| CU,730,UNICO: DELLEIMPRESE MINORI Gian Paolo
ILCALENDARIODEIVERSAMENTI 10| AGEVOLAZIONIPERLE Tosoni
La mappa delle sedi
ABRUZZO__- MOLISE -1
BASILICATA 2 PIEMONTE 11
CALABRIA PUGLIA 8
CAMPANIA 10 SARDEGNA 1
EMILIA ROMAGNA 7 SICILIA 12
FRIULI VENEZIA GIULIA 1 TOSCANA 8
LAZIO 14 TRENTINO ALTO ADIGE 1
LIGURIA 4 UMBRIA 7
LOMBARDIA 26 VENETO 6
MARCHE 3 ;
STUDIDISETTORE

Entro un mese laroad map
per arrivare ai nuovi

indici di affidabilita
Riparte il confronto

sulle semplificazioni

NORME&TRIBUTI
1

Ritaglio

stampa

ad wuso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 7




. . Datﬁ-l 03-02-2017
ItaliaOggi ik

Tra le deroghe del decreto legge sisina approvato tert dal cdm ¢’ il ritorno all appalto integrato

Codice dei contratti terremotato

Innalzata la soglia per gli affidamenti diretti della p.a.

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

n arrivo le deroghe al codi-

ce dei contratti pubblici su

utilizzo del prezzo piu bas-

so e su appalto integrato
per la ricostruzione post terre-
moto che si aggiungeranno a
quelle gia previste per il G7 di
Taormina dal decreto 243/16.
E quanto prevede il decreto-
legge sul terremoto approvato
ieri dal consiglio dei ministri,
che contiene, oltre alla deroga
sull'innalzamento della soglia
di un milione di euro entro la
quale le amministrazioni pos-
sono procedere all’affidamen-
to con il criterio del massimo
ribasso, anche la possibilita di
utilizzo del contratto di proget-
tazione esecutiva e costruzione
(il cosiddetto appalto integra-
to). La deroga dovrebbe essere
applicata alla sola realizzazio-
ne delle 24 scuole individuate
nell’'ordinanza del commissario
governativo Vasco Errani del
14 gennaio scorso, che dovran-
no essere pronte per la ripresa
dell’anno scolastico. I tempi
sono serratissimi e quindi nel

decreto legge e prevista anche
la scelta dell’appaltatore at-
traverso procedura negoziata
con invito di cinque operatori
economici.

Si tratta di una deroga ne-
cessitata che tocca comun-
que uno dei punti centrali della
riforma del codice degli appalti
pubblici e, in particolare, 'ob-
bligo di appaltare lavori sulla

base del progetto esecutivo (ad
eccezione di quelli nei cosiddet-
ti settori speciali), una novita
che da un lato ha determinato
il rilancio del mercato dei servi-
zi di ingegneria e architettura
e, dall’altro, ha inevitabilmente
rallentato la domanda pubbli-
ca per appalti di lavori. Una
novita che le stazioni appal-
tanti hanno in diverse occa-
sioni trovato modo di aggirare
utilizzando impropriamente
strumenti come l'affidamento
a contraente generale per affi-
dare lavori di piccolo importo e
di nulla complessita.

La partita delle deroghe
sugli appalti preoccupa
perd non poco il Parlamento,
gia alle prese con I'esame del

decreto legge n. 243/2016 dove
sono contenute gia numerose
eccezioni al decreto 50/2016 per
l'organizzazione del G7. Non a
caso nella seduta di martedi
scorso, in commissione lavori
pubblici del senato, & stato im-
mediatamente richiamata I'at-
tenzione sulla necessita che il
provvedimento di urgenza del
governo sia oggetto di esame
da parte delle commissioni di
merito in sede referente e non
consultiva.

Sul G7, peraltro, anche il
presidente dell’Anac, Raf-
faele Cantone, nell’'audizione

svolta presso la commissione bi-
lancio della camera, ha messo
in guardia i parlamentari sulla
portata e 'ampiezza delle dero-
ghe previste nel decreto legge di
fine dicembre concernente il Sud

ein particolare I'organizzazione
del G7 di Taormina previsto a
maggio. Si tratta di una vera e
propria procedura speciale per
gli affidamenti degli appalti che
consente il ricorso alla procedu-
ra negoziata senza bando anche
se nel codice e nelle direttive si
stabilisce che 'estrema urgenza
deve derivare da «eventi impre-
vedibili dall’'amministrazione
aggiudicatrice». Difficile rite-

nere che l'organizzazione del
G7,di cui I'ex premier Renzi gia
dava notizia subito dopo I'esta-
te, possa rientrare negli eventi
imprevedibili, anche se, come
ha anche notato il presidente
Anac, bisogna essere realistici
visto che per le infrastrutture
nulla e stato ancora fatto. Al mo-
mento risultano infatti avviate
da Consip le gare per quattro
accordi quadro che dovrebbero
a breve essere aggiudicati, ma
che riguardano i servizi.

Nel decreto-legge si pre-
vede quindi una procedu-
ra che, ha detto Cantone, &
«senza limiti di importo, con
la richiesta di solo 5 preventi-
vi senza alcuna indicazione di
come dovranno essere richiesti».
Una deroga molto significativa
che va oltre 1 paletti del codice
dei contratti che ammette de-
roghe alle procedure ordinarie
soltanto per eventi calamitosi.
Su questo punto il presidente
dell’Anticorruzione ha avuto
modo di notare che «<nemmeno
per il terremoto e stata fatta
una deroga simile».

——O Riproduzione riservata —}
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/l C()/’I.s‘ig/i() di stato chiarisce in un parere una questione che si trascina da anni

P.a.. il Rup ha poteri limitati

Il responsabile del procedimento non adotta atti finali

pi Luict OLIVERL

1 responsabile del procedi-

mento ha esclusivamente

poteri istruttori e non puo

adottare provvedimenti
finali.

11 Consiglio di stato, col pa-
rere 10 gennaio 2017, n. 22, in
merito al regolamento sulla
definizione dei contenuti della
progettazione in materia di la-
vori pubblici nei tre livelli pro-
gettuali, previsto dall’articolo
23, comma 3, del dlgs 50/2016,
chiarisce in modo tranciante e
ultimativo una questione che si
trascina da anni, rispondendo
negativamente al quesito se il
responsabile del procedimen-
to disponga della competenza
ad adottare i provvedimenti
«negoziali», che costituiscono,
modificano o estinguono situa-
zioni giuridiche.

La Commissione speciale
di palazzo Spada col proprio
parere parte dall’analisi delle
norme contenute nella bozza
di regolamento ministeriale,
per enunciare, poi, principi di
carattere generale, che illustra-
no i confini delle competenze

dei responsabili del procedi-
mento.

In particolare, il parere stig-
matizza la circostanza che il
decreto analizzato in molte
parti affida direttamente al
responsabile del procedimento
il potere di disporre una /
variazione del contenuto
progettuale, individuan-
do gli elaborati o le rela-
zioni tecniche che devono
comporre il progetto.

Tali previsioni, spie-
ga il Consiglio di stato,
s1 pongono in contrasto
con l'articolo 23, comma
4 del dlgs 50/2016, ai
sensi del quale é la sta-
zione appaltante dotata
del potere di indicare le
caratteristiche, i requi-
siti e gli elaborati pro-
gettuali necessari per la
definizione di ogni fase della
progettazione. Per «stazione
appaltante» si deve intendere
I'organo competente per legge
ad adottare i provvedimenti
amministrativi finali, che nel
caso di specie va identificato
nel dirigente o responsabile di
servizio.

Per altro, osserva Palazzo
Spada, & lo stesso regolamen-
to ministeriale oggetto del
parere che all’articolo 4 riba-
disce la prescrizione dell’arti-
colo 23, comma 4, del codice,

assegnando al responsabile
=

Il Consiglio di stato

del procedimento la sola cura
dell'istruttoria, mentre all’am-
ministrazione la competenza
all’adozione del provvedimen-
to finale.

Ancor piu chiaro e il pas-
saggio nel quale il Consiglio
di stato afferma con estrema
chiarezza che «assegnare pote-

ri finali e il correlato obbligo di
motivazione non & coerente con
il ruolo che il responsabile del
procedimento assume nel si-
stema amministrativo, in base
alla legge 241 del 1990». Rilievo
che, come detto sopra, estende
b | gli effetti dell’analisi di
palazzo Spada a tutte le
materie amministrative
e non solo a quella degli
appalti.

Con specifico riferimen-
to, comunque, alla mate-
ria dei contratti pubblici,
il Consiglio di stato sotto-
linea che non puo portare
a una conclusione diversa
da quella dell’assenza di
poteri finah al Rup Parti-
colo 31 del codice, ai sensi
del quale «il Rup, ai sensi
della legge 7 agosto 1990,
n. 241, svolge tutti i com-
piti relativi alle procedure di
programmazione, progettazio-
ne, affidamento ed esecuzione
previste dal presente codice,
che non siano specificatamen-
te attribuiti ad altri organi o
soggetti».

Tale disposizione, spiega
Palazzo Spada, deve essere in-

terpretata alla luce della legge
241/1990, cui si fa espresso
rinvio, ma, soprattutto, esclu-
de che il Rup possa assorbire
competenze attribuite ad altri
organi. Nella specie, come visto,
il Codice attribuisce all’ammi-
nistrazione il potere in que-
stione.

11 Consiglio di stato specifi-
ca, quindi, che la funzione del
responsabile del procedimento
e solo istruttoria, finalizzata a
raccogliere gli elementi di valu-
tazione, per sintetizzarli nelle
«risultanze» dell’istruttoria
stessa, previste dall’articolo 6,
comma 1, lettera e), della legge
241/1990 come base per I'ado-
zione del provvedimento finale
da parte del soggetto competen-
te; 1l quale potra discostarsi da
tali risultanze - che vanno for-
malizzate in relazioni o schede
sottoscritte dal responsabile del
procedimento ad accompagna-
mento della proposta di prov-
vedimento - solo esprimendo
una specifica motivazione che
espliciti le ragioni della visione
contraria a quella esposta dalle
risultanze istruttorie.

——O Riproduzione riservata 71
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Adeguamento alla riforma per segnalare le cause di esclusione

Stazioni appaltanti e gare,
nuovi modelli dell’Anac

alse dichiarazioni in sede di gara da
segnalare all’Anac con nuovi modelli
messi a punto dall’Autorita. E quanto
si chiede alle stazioni appaltanti a val-
le del comunicato dell’Authority del 21 dicembre
2016, reso noto in questi giorni e che modifica
i modelli di segnalazione da utilizzare anche ai
fini dell’esercizio del successivo potere sanzio-
natorio. Si tratta dei modelli che concernono
l'esistenza delle cause di esclusione degli ope-
ratori economici partecipanti a gare di appalto
0 concessione ma nei cuil confronti sussistono
cause di esclusione ai sensi di quanto disposto
dall’articolo 80 del dlgs 18 aprile 2016, n. 50.

I modelli servono anche per le notizie e
le informazioni dovute dalle stazioni appal-
tanti ai fini della tenuta del casellario informa-
tico dell’Anac. In passato ’Autorita aveva mes-
so a disposizione a fine 2013 (18 dicembre) tre
modelli (da oggi abrogati) per le comunicazioni
delle cause di esclusione o per I'applicazione di
sanzioni del soppresso art. 48 del dlgs 163/2006
che prevedeva il sorteggio obbligatorio del 10%
dei concorrenti rispetto ai quali controllare la
veridicita delle dichiarazioni (assieme ai primi
due classificati).

Con l'entrata in vigore del nuovo codi-
ce si € quindi reso necessario procedere
all’adeguamento anche perché la nuova nor-
ma di riferimento ha modificato i contenuti
dell’ex articolo 38 del codice De Lise. I modelli
sono sempre funzionali all’esercizio del potere
sanzionatorio dal momento che I'art. 213, com-
ma 13, secondo periodo del decreto 50/2016 ha
confermato all’Autorita il potere di irrogare
sanzioni nei confronti degli operatori economici
che forniscono alle stazioni appaltanti o agli enti

aggiudicatori o agli organismi di attestazione,
dati o documenti non veritieri circa il possesso
dei requisiti di qualificazione.

I nuovi modelli adeguano i precedenti
al contenuto dell’articolo 80, ma ancora
fanno riferimento alle norme regolamentari
del dpr 2017/2010. Nel comunicato si chiarisce
che comunque, ancorché I'articolo 48 del codice
del 2006 sia stato abrogato «resta comunque
obbligatorio il controllo delle dichiarazioni rese
dall’aggiudicatario (art. 32, comma 7, dlgs n.
50/2016) anche sui requisiti di ordine speciale,
ed indipendentemente dal controllo previsto
dall’art. 71, comma 1, del dpr n. 445/2000, che
ricade nella discrezionalita della stazione ap-
paltante».

L’Anac avverte che, in caso di esito ne-
gativo del controllo, le conseguenze (falsa
dichiarazione) sono previste nel nuovo articolo
80 comma 12 del dlgs 50/2016. In tal caso, la
stazione appaltante deve effettuare la segnala-
zione all’Autorita che, se ritiene che siano state
rese con dolo o colpa grave, dispone l'iscrizione di
apposita annotazione interdittiva nel casellario
informatico ai fini dell’esclusione dalle procedure
di gara e dagli affidamenti di subappalto fino a
due anni. La falsa dichiarazione comporta, pe-
raltro, anche I'applicazione di una sanzione di
carattere pecuniario, come previsto dall’articolo
213, comma 13, del decreto 50, da un minimo di
500 a un massimo di 50 mila euro. Le segna-
lazioni andranno inviate all’Anac alla casella
di posta certificata (o per fax) utilizzando tre
modelli (A, B e C) relativi ai requisiti di ordine
generale, a quelli specifici e a quelli per la qua-
lificazione Soa.

——© Riproduzione riservata ~--.
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La rottamazione elimina il Durc

Lazienda che sospende 1 versamenti det contributi Inps rateizzati per aderire alla
sanatoria e risparmiare le sanzioni perde il documento di regolarita contributiva

La rottamazione delle cartelle con-
gela il Durc (Documento unico di
regolarita contributiva) fino all’esta-
te. Le imprese che aderiranno alla
sanatoria di Equitalia sul pagamento
dei contributi Inps dovranno, infatti,
aspettare luglio come prima data uti-
le per vedere, dopo il pagamento del-
la prima rata prevista dalla sanatoria
dei ruoli, sbloceato il documento. A
lanciare l'allarme su questo intrico
normativo il Consiglio nazionale dei

I consulenti del lavoro scrivono a Equitalia e Inps per anticipare Ueffetto della sanatoria

Rottamazione, trappola Dure

Documento rilasciato solo con il primo pagamento utile

consulenti del lavoro.

Beartelli a pag. 25
YR

DI CRISTINA BARTELLI

a rottamazione delle

cartelle congela 1l Durc

(Documento unico di

regolarita contributi-
va) almeno fino a luglio. Le
imprese che aderiranno alla
sanatoria di Equitalia sul pa-
gamento dei contributi Inps
dovranno, infatti, aspettare
luglio come prima data utile
per vedere, dopo 1l pagamento
della prima rata prevista dalla
sanatoria dei ruoli, sbloccato il
documento, certificazione in-
dispensabile per poter parteci-
pare a gare con controparti le
pubbliche amministrazioni. Di
piu quelle che hanno in essere
una rateazione delle cartelle
e chiedono la rottamazione
vedranno a seguito della so-
spensione del piano rateale, in
attesa del via libera al nuovo
piano, la decadenza del rinno-
vo Durc, tanto che per chi ha
urgenza di chiudere contratti
con la p.a. diventa piu conve-
niente nei tempi, anche se pia
onerosa (si pagano le sanzioni),
la strada della rateazione. La
situazione e dovuta a un disal-
lineamento tra decreto fiscale
(dl 193/2016) e normativa sul
Dure (dlgs 46/99), e sta creando
non pochi problemi operativi,
tanto che i1l Consiglio nazio-
nale dei consulenti del lavoro,
tramite il suo vicepresidente
Vincenzo Silveri, ha scritto sia
a Equitalia sia all'Inps (Istituto
nazionale di previdenza socia-
le) evidenziando il pasticcio.

La legge sulla sanatoria delle
cartelle prevede, in sintesi,
che una volta fatta istanza per
Pammissione alla societa per la
riscossione, entro il 31 marzo
2017, Equitalia ha tempo, a
sua volta, entro il 31 maggio
per scrivere al contribuente
se ha accettato I'istanza, con il
piano di rateazione e i bollettini
precompilati per il pagamento
delle rate. Le disposizioni nor-
mative sul Dure, che non sono
state coordinate dal legislatore
con le novita della rottamazio-
ne, prevedono che il documento
puo essere rilasciato solo se i
pagamenti dei contributi risul-
tano in regola. Situazione che,
nel caso della rottamazione,
potra verificarsi non prima
di luglio 2017, visto che 1 ver-
samenti rateizzati decorrono
da quella data. Nella lettera
infatti i consulenti del lavoro
evidenziano che si pone 1l pro-
blema di interferenze tra la
normativa sulla rottamazione
dei ruoli e il rilascio del Durc.
LInps e I'Inail, fanno notare i
consulenti, per il rilascio della
regolarita contributiva non pos-
sono che fare riferimento alla
disciplina normativa che det-
ta le condizioni per la verifica
della stessa regolarita. «Questo
intreccio provochera», si legge
nel documento, «la paradossale
situazione, per coloro che acce-
deranno alla rottamazione dei
ruoli, di risultare non in linea
con i pagamenti presso il con-
cessionario». La situazione che
sl viene a creare dunque e di
una penalizzazione per le im-
prese che vogliono sanare per-
ché «saranno considerate prive

della regolarita contributiva ai
fini del rilascio del Durc (perlo-
meno fino alla comunicazione
di accettazione dell'istanza di
rottamazione) e», evidenziano i
consulenti, «si vedranno blocca-
re 1 pagamenti delle forniture
dei propri servizi. Il problema
é allattenzione sia di Equitalia
sia di Inps anche se e quest’ul-
tima che dovrebbe dare il via
libera all’aggiornamento delle
procedure informatiche che fac-
clano equivalere 'accettazione
dellistanza di rottamazione da
parte di Equitalia come un pri-
mo pagamento. In questo modo
rispetto a luglio si recuperebbe-
ro almeno due mesi in quanto
Equitalia deve dare la rispo-
sta all’istanza entro maggio.
E a questo risultato sperano
consulenti e imprese. Intanto
nei giorni scorsi 1l problema e
stato evidenziato anche dalla
Cna del Trentino-Alto Adige,
che ne ha informato la Cna
nazionale
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Appalti G7, il Governo limita la deroga
alle gare con un emendamento al decreto
Sud

Giuseppe Latour

Il Governo risponde ai dubbi sollevati dall'Anac prima e dall’Ance poi. E limita la deroga all'utilizzo
delle procedure ordinarie per gli appalti pubblici inserita nel decreto Sud (dl n. 243 del 2016). La
legge di conversione del provvedimento, in discussione presso la commissione Bilancio della
Camera, ha aggiustato il tiro, grazie a un emendamento presentato dal ministro per la Coesione
territoriale, Claudio De Vincenti per conto dell'esecutivo. Sara sempre possibile, allora, dribblare il
bando ma per farlo bisognera motivare la propria scelta.

La prima versione dell'articolo 7, che ha scatenato le proteste di piu parti e la richiesta di correzioni,
dava sostanzialmente carta bianca al Capo della struttura di missione dedicata al G7 e al
commissario straordinario per la realizzazione degli interventi infrastrutturali collegati alla
manifestazione. Per tutti gli appalti di lavori, forniture e servizi potevano utilizzare la clausola
dell'articolo 63 comma 1 del Codice appalti: quindi, procedura negoziata senza previa
pubblicazione del bando di gara. Di fatto, tutti gli appalti collegati all'evento sarebbero stati
assegnati con il minimo sindacale dei controlli.

Su questa deroga cosi potente si erano scagliati prima il presidente dell'’Anac, Raffaele Cantone, poi
la commissione Ambiente della Camera e il presidente dell’Ance, Gabriele Buia. Per tutti loro la
scorciatoia assicurata dall'articolo 7 del decreto era eccessiva. Andava almeno rimodellata se non
cancellata in modo drastico. Il Governo, con un emendamento portato in commissione Bilancio, si &
allineato a questa impostazione. E ha limitato in maniera consistente il perimetro delle eccezioni
consentite dalla norma.

La delega in bianco ad utilizzare la trattativa privata senza bando, allora, salta. Le strutture che
hanno il compito di organizzare il G7 potranno applicare questa procedura speciale, ma solo «sulla
base di motivazione che dia conto, per i singoli interventi, delle ragioni di urgenza e della necessita
di derogare all'ordinaria procedura di gara, per motivi strettamente correlati ai tempi di
realizzazione degli stessi nei termini necessari a garantire l'operativita della strutture a supporto
della medesima presidenza italiana del G7». Quindi, come richiesto dalla commissione Ambiente,
le procedure speciali dovranno essere motivate ed esplicitamente collegate alla piena operativita
dell'evento. Se non saranno rispettate queste premesse, potra scattare il cartellino rosso dell'Autorita
anticorruzione. La deroga, comunque, resta perché, come ha spiegato De Vincenti, «l'applicazione
della procedura di cui al citato articolo 62 del Codice (procedura negoziata con bando) non
consentirebbe di rispettare i tempi assai ristretti ancora a disposizione».



Ma non si tratta dell'unica modifica inserita nel decreto. Alcuni aggiustamenti sono arrivati anche
sul capitolo relativo al commissario nazionale per gli investimenti sulla depurazione. E stato, allora,
precisato che la nuova figura, in attesa di nomina, avra il potere di gestire gli impianti in fase di
adeguamento, fino al momento nel quale risulteranno conformi alle prescrizioni della Corte di
Giustizia Ue. Ogni anno andra, poi, presentata al ministero dell'’Ambiente una relazione sullo stato
di attuazione degli interventi. Ancora, vengono precisati meglio gli aspetti contabili, con il
passaggio delle risorse collegate all'attuazione della delibera Cipe n. 60 del 2012 a una contabilita
speciale intestata al commissario unico. Le Regioni avranno 60 giorni per trasferire tutto il denaro,
con la sola eccezione delle somme che facciano riferimento a una gara gia aggiudicata. Infine, viene
previsto che sull'albo dei professionisti che potranno accedere ai nuovi incarichi di progettazione
vigilera I'Anac.
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